Entwurf

der Sechsten Verordnung zur Anderung der Spielverordnung

Vorbemerkungen:

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie erarbeitet derzeit den Entwurf
einer Verordnung zur Anderung der Spielverordnung. Die Anderungsverordnung soll im
Wesentlichen folgende Bereiche regeln:

Verbesserungen beim Spieler- und Jugendschutz

Die Evaluierung der Funften Novelle der Spielverordnung durch das Minchener
Institut far Therapieforschung (IFT) im Jahr 2010 hatte Verbesserungsbedarf beim
Spieler- und Jugendschutz beim gewerblichen Spiel aufgezeigt. Der Entwurf der
Sechsten Verordnung zur Anderung der Spielverordnung greift Vorschlage aus
diesem Evaluierungsbericht auf.

Weitere Informationen zum Thema Glucksspiel und Spielsucht: In einer bundes-
weiten Reprasentativbefragung hat die Bundeszentrale fur gesundheitliche Auf-
klarung (BZgA) 2007 erstmals 10.000 Bundesburger im Alter von 16 bis 65 Jahren
zu ihrem Glucksspielverhalten befragt. Mittlerweile wurde die Studie durch zwei
weitere nahezu identische Befragungen in den Jahren 2009 und 2011 erganzt. Es
zeigt sich, dass Glicksspiel um Geld in der Allgemeinbevéolkerung weit verbreitet ist.
Geldspielautomaten werden besonders von der Altersgruppe der 18- bis 20-
Jahrigen genutzt: Bei mannlichen Befragten dieser Altersgruppe hat sich der Anteil
gegenuber 2007 mit 19,5 Prozent im Jahr 2011 mehr als verdreifacht und bei weib-
lichen Befragten mit 5,5 Prozent mehr als verdoppelt.

Angesichts dieser Entwicklung sollen zur Verbesserung des Spieler- und Jugend-
schutzes Spielanreize und Verlustmoglichkeiten begrenzt werden, z.B. durch
Regelungen zur Spielpause und der Reduzierung der in Gaststéatten zulassigen An-
zahl von Geldspielgeraten. Instrumente, mit denen friihzeitig erkannt wird, dass ein
Geldspielgerat Spielsucht hervorrufen kann, und Instrumente, die gegebenenfalls
ein schnelles Eingreifen ermoglichen, sollen gestarkt werden.

Regelungen zur Verhinderung der Geldwasche und der Steuerhinterziehung.
Der Manipulationsschutz der von Geldspielgeraten erzeugten Daten soll verbessert
werden.

Der Verordnungsentwurf wurde in enger Abstimmung mit der Drogenbeauftragen der

Bundesregierung erarbeitet. Es handelt sich um einen ausgewogenen Entwurf zwischen
Interessen der Wirtschaft und Anliegen des Spieler- und Jugendschutzes.
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Wesentliche MalRnahmen des Verordnungsentwurfs:

1. Die zulassige Anzahl von Geldspielgeréaten in Gaststatten wird auf von drei auf
ein Gerat reduziert, es sei denn, der Jugendschutz ist nicht gefahrdet. Fur alle in
Gaststatten aufgestellten Geréate werden technische Sicherungsmafl3nahmen ver-
langt, durch die verhindert wird, dass Jugendliche an den Geraten spielen (siehe 2.
Spielerkarte). Die Hersteller von Geldspielgeraten miussen diese an die neuen An-
forderungen anpassen, wobei ihnen eine Ubergangsfrist von funf Jahren eingeraumt
wird. Das heifl3t, die Aufsteller miissen spatestens funf Jahre nach Inkrafttreten dieser
Verordnung in Gaststatten, in denen mehr als ein Geldspielgeréat betrieben werden,
alle Gerate abbauen, durch die die zuldssige Anzahl von einem Gerat Gberschritten
wird. Dies gilt nicht, wenn es sich um Gaststatten handelt, in denen eine Gefahrdung
Minderjahriger auf Grund der ortlichen Lage oder der fir sie geltenden Zugangs-
bestimmungen ausgeschlossen ist (z.B. bei Autobahnraststatten). Von den ins-
gesamt rund 240.000 im Bundesgebiet aufgestellten Geldspielgeréaten werden ca.
70.000 in Gaststatten betrieben. Insgesamt durften funf Jahre nach Inkrafttreten
dieser Verordnung geschatzt etwa 30.000 Geldspielgerate abzubauen sein. Der Ab-
bau durfte tberwiegend im Rahmen der ohnehin regelmé&Rig durchgefihrten

Wartungsarbeiten vorgenommen werden kdnnen.

2. Es werden die Einzelheiten des personenungebundenen ldentifikationsmittels
(personenungebunde Spielerkarte) geregelt: Spielgerate missen kinftig so her-
gestellt werden, dass sie nur mit einer Spielerkarte betrieben werden kénnen, die
vom Aussteller ausgegeben wird. Dies dient dem Jugendschutz (Ausgabe der Karte
nur nach Alterskontrolle) und dem Spielerschutz (gleichzeitiges Bespielen mehrerer
Geréate nicht moglich, da jeder Spieler nur eine Karte erhalt).

3. Die geratebezogenen Regelungen werden verscharft. Dazu z&hlt insbesondere die

Einfihrung einer Spielunterbrechung nach 3 Stunden mit Nullstellung der Geréte.

4. Das so genannte Vorheizen der Geldspielgerate, also das Hochladen von Punkten

durch das Personal der Spielstatte, wird ausdricklich verboten.

5. Die Mehrfachbespielung von Geldspielgeraten wird weiter eingedammt durch
eine Reduzierung der Geldspeicherung und eine Verscharfung der Beschrankung

von Automatiktasten.

6. Um schneller auf Fehlentwicklungen reagieren zu kénnen, wird die Bauart-

zulassung fur Geldspielgerate auf zunéchst ein Jahr und die Aufstelldauer fir jedes



-3-

einzelne Geréat auf vier Jahre befristet.

. Die Bundesregierung geht Geldwaschepravention und die Vermeidung von Steuer-

hinterziehung im Zusammenhang mit Spielhallen entschlossen an. Zur Ver-
hinderung der Steuerhinterziehung und der Geldwéasche bei Geldspielgeraten
werden die Anforderungen an die Aufzeichnungen verscharft, die wahrend des
Spielbetriebs durch die Geldspielgerate vorgenommen werden mussen: Diese Daten
mussen kiinftig dauerhaft aufgezeichnet, jederzeit elektronisch verfiigbar und aus-

lesbar sowie gegen Manipulationen geschiitzt sein.

. Die mit Gesetz zur Anderung der Gewerbeordnung und anderer Gesetze vom

5.12.2012 geschaffene Erméachtigungsgrundlage fir einen Unterrichtungsnachweis
fur die Aufsteller von Geldspielgeraten wird umgesetzt, d.h. die Einzelheiten des
Unterrichtungsverfahrens durch die Industrie- und Handelskammern werden in der

SpielVO geregelt.

Verfahren:

Die Ressortabstimmung wurde am 21.02.2013 abgeschlossen (auch Zustimmung
der Drogenbeauftragten). Am 22.02.2013 erfolgte die Versendung an Lander und
betroffene Verbéande (einschl. Spielerschutzverbande), Frist zur Stellungnahme bis
zum 28.02.2013.

Es ist keine Kabinetts- oder Bundestagsbefassung erforderlich. Die Verordnung
ist jedoch zustimmungspflichtig, eine Befassung des Bundesrates ist im Sommer

geplant.

Es muss zudem eine Notifizierung des Entwurfs bei der Europaischen Kommission
nach der Richtlinie 98/34/EG erfolgen (es handelt sich um eine technische

Regelung).

Inkrafttreten ist Uberwiegend zum 1.9.2013 vorgesehen (geratebezogene Be-
schrankungen, Unterrichtungsnachweis), Spielerkarte ab 1.1.2015, Reduzierung der
Zahl der in Gaststatten zulassigen Gerate ab 1.1.2018, im Ubrigen besteht Be-
standsschutz fir bereits erteilte Bauartzulassungen und aufgestellte Gerate. Diese
Ubergangsregelungen sind aus verfassungsrechtlichen Griinden (Bestandsschutz)

erforderlich.



